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DECISAO ADMINISTRATIVA

Objeto: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUGCAO DE
OBRAS PARA A CONSTRUGAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -
UPA 24 HORAS - PORTE 2”

Vistos etc

Trata-se de encaminhamento da CPL acerca do julgamento dos
recursos administrativos do processo licitatério em epigrafe. Verifica-se que foram
interpostos quatro recursos administrativos e apresentada contrarrazées por uma
licitante. O cerne de toda questdo gira em torno, a nosso ver, da possibilidade de
desconsideragdo de regras editalicias por parte da CPL, uma vez que,
supostamente, as licitantes teriam sido inabilitadas por vicios de baixa lesividade,
que nao interferem na escorreita execugdo do objeto. Por esses e outros motivos,
foram interpostos os recursos, sendo mantida a decisao pela CPL.

Em analise a referida decisdo, entendo que a mesma nao merece
reparo.

Assim, com fulcro nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93 — principio da
vinculagado ao instrumento convocatoério — mantenho a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagcbes por seus proprios fundamentos faticos e juridicos,
destacando, na espécie: 1) que, para garantia dos principios licitatorios, as
autoridades publicas devem quando da analise das licitagbes em um julgamento
objetivo e imparcial, nos estritos termos do edital, conforme preceituam os artigos 3°
e 41 da Lei 8.666/93": 2) que o edital ¢ lei entre as partes, devendo suas disposigcoes
serem observadas por todos os licitantes, sob pena de inabilitacao; 3) que a
consideragao de quantitativos abaixo dos previstos objetivamente no edital implicaria

em violagao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatoério — e, obviamente,

" Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente P
vinculada.
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da legalidade — ferindo a isonomia e o disposto nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93
(TIMG - Apelacéao Civel 1.0515.14.004856-9/001, Relator(a): Des.(a) Paulo Balbino
, 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/11/2017, publicagdo da sumula em
19/12/2017).

Desse modo, ndo restam razdes aos recursos interpostos pelas
licitantes Base Forte LTDA; Marco Zero Construgdes e CCP, uma vez que, em seus
recursos, alegam que niao cumpriram as condigées do edital, solicitando a CPL que
desconsidere suas inabilitagbes por se tratarem de erros de baixa relevancia. A
referida alegacdo nao merece prosperar, na medida em que a Administragdo deve
restabelecer a legalidade, e ndo amplia-la. Ao desconsiderar as regras do edital a
Administracao fere a isonomia e a igualdade entre os licitantes, por decidir com base
em padrées que nao foram objetiva e previamente definidos.

A exigéncia de quantitativos minimos, diga-se de passagem, encontra
respaldo na legislacao patria e € requisito minimo para garantia do interesse publico.
Se, por um lado, é importante favorecer a competicdo no certame licitatério
possibilitando a participagao do maior nimero possivel de concorrentes, medida que
ira refletir positivamente no prego da contratagéo, por outro ndo se deve olvidar que,

conforme Hely Lopes Meireles:

Grande parte dos insucessos dos contratados na execugao do
objeto do contrato decorre da falta de capacidade operativa
real, ndo verificada pela Administragdo na fase prépria da
licitacdo, que é a da habilitagdo dos proponentes” (Hely Lopes
Meirelles, in "Licitacdo e Contrato Administrativo", Malheiros
Editores, 122 ed., 1.999, p. 130).

Nesse aspecto, dispde a Lei 8.666/93 que:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-d a; ‘
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[..] Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao
das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Em casos tais, a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, | (parte
final), da Lei de Licitagées orienta-se no sentido de permitir a insergéo no edital de
exigéncias de quantidades minimas para fins de comprovagdo de experiéncia
anterior quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios
razoaveis, ja que a norma constante do art. 30, inciso Il, afirma que podera ser
exigida a comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em quantidades com o objeto da licitacdo. Confira-se, a proposito, o

escolio de Margal Justen Filho:

[...] Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de
capacitagéo técnica operacional, ter-se-a de convir que tal se
da através da previsdo direta do préprio inc. Il do art. 30. Ora,
esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia anterior
'compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O
objeto da licitagdo'. Ou seja, o mesmo dispositivo que da
supedaneo a exigéncia de qualificagao técnica operacional se
refere a que devera ele ser compativel em termos de
quantidades, prazo e outras caracteristicas essenciais ao

objeto licitado. Logo, se o objeto for uma ponte com

quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a

Administraciao se satisfaca com a comprovacao de que o

sujeito_ja_construiu_uma 'ponte’ — eventualmente, com |

cinco 5 metros de extensdo. Sempre que a dimensao
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quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for
essencial a satisfacdo do interesse publico ou retratar algum
tipo de dificuldade peculiar, a Administracao estara no dever de
impor requisito de qualificagdo técnica operacional fundado
nesses dados. Essa orientacdo passou a prevalecer no ambito
do TCU, o qual hesitou quanto a melhor solugéo a adotar. Apés
algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela
Corte no sentido da validade da exigéncia de quantitativos
minimos a proposito da experiéncia anterior, desde que o
aspecto quantitativo fosse aspecto essencial quanto a
identificacdo do objeto licitado" (Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Dialética, 9% ed., p. 319
e 321).

Confiram-se, alids, a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unidao e a

Sumula 24 do Tribunal de Contas de S&ao Paulo, respectivamente:

SUMULA N° 263/2011

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser

contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da

execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigcos

com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a
exigéncia de comprovagdo da qualificacao operacional, nos |
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a
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ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos

minimos de prova de execucdao de servicos similares,
desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas
50% a 60% da execucgéo pretendida, ou outro percentual que

venha devida e tecnicamente justificado.

Consigna-se, alias, que o Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCEMG)
também coaduna com o posicionamento a respeito da legalidade de exigéncia de

quantitativos minimos, desde que nao superior a 50% do quantitativo dos servigos:

EMPRESA LICITANTE. CLAUSULA RESTRITIVA A
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. EXIGENCIAS NA FASE
DE HABILITACAO QUE EXTRAPOLAM OS REQUISITOS
ESTABELECIADOS NO EDITAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
A ANULACAO DO CERTAME. DETERMINAGOES. Consoante
a jurisprudéncia assente deste Tribunal, € indevido o
estabelecimento de numero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixagdo de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende
contratar, a nao ser que a especificidade do objeto o
recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverao estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitacao [...] (ACORDAO 1052/2012 ATA -
PLENARIO

Relator: MARCOS BEMQUERER — REPRESENTACAO).
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Assim, a vedacdo do TCE/MG ¢é em relagdo a exigéncia de quantitativos
superiores a 50% do objeto licitado, o que nédo se faz presente no caso em questao,

ja que tal parametro foi observado pela Administragado Publica.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também coaduna com tal

entendimento ao permitir a fixagdo de quantitativos minimos, a citar:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS
DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVAGAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE. 1. As exigéncias
tendentes a comprovar a capacitagdo técnica do interessado
em contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro
das nuancas e particularidades que caracterizam o contrato a
ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas
nos principios que norteiam o interesse publico. 2. Em se
tratando de licitagdo de servigos de engenharia de grande
porte, ndo ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia
que exige a comprovagado de experiéncia anterior em obra
similar a licitada, porquanto concebida com propésito de
permitir a Administragdo Publica avaliar a capacidade técnica
dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do
que prescreve a primeira parte do do inciso Il do art. 30 da Lei
n. 8.666/93: "comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...)". 3. Ha

situacdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com

a fixacido de quantitativos minimos sao plenamente

razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir

se as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos

operacionais propriamente ditos —  vinculados ao

Rua Comendador José Garcia, 280 - Centro Pouso Alegre - MG
Tel.. 35 3449-4901



Secretaria de

Prefeitura Municipal Saude

R
i% de Pouso Alegre

aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a
realizacdo da obra —, requisitos ndo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizagao e logistica
empresarial. 4. A ampliagao do universo de participantes nao
pode ser implementada indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranga dos contratos, o que pode gerar
graves prejuizos para o Poder Publico. 5. Recurso especial
nao-provido (STJ, REsp 295806/ SP, Relator Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA).

Por derradeiro, legitima a inser¢do de quantitativos minimos
compativeis com o objeto da licitagdo, considerando a recomendagdo do TCU no
sentido de que: “E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para
analise da comprovagéo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993)"
— Acérdao 361/2017 — Plenario. Com efeito, pelo fato de as recorrentes nao ter
comprovado a execucdo dos quantitativos objetivamente previstos no edital, ndo ha
como relevar tal fato, uma vez que a Administracdo nao pode ferir a legalidade, pois,
ao fazé-lo, frustra as regras previamente estabelecidas entre os participantes e fere
a isonomia.

Quanto ao recurso da licitante Kairos em face da habilitacdo da
empresa RC Borges Construtora, conforme fls. 1088/1104, sua habilitagdo encontra
amparo no §3° do art. 30 da Lei 8.666/93, ja que se trata de servigcos similares de

complexidade equivalente:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao atraves

de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior. /
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E o que dispée a jurisprudéncia do TIMG:

[...] |- Tendo a impetrante demonstrado a execucao de

servigos similares agueles objeto da concorréncia publica,

deve ser habilitada para a respectiva licitacdo, concedendo-

se a segurancga para obstar a violagdo do seu direito liquido e
certo e garantir a sua continuidade no certame. |l - Indevidos os
honorarios advocaticios sucumbenciais no "mandamus" (art. 25
da Lei n.° 12.016/2009 e Sumulas n.°’s 512 do STF e 105 do
STJ), ha ¢ébice a fixagdo de honorarios recursais, nao se
aplicando, portanto, o art. 85, § 11, do CPC/2015 aos recursos
interpostos no mandado de seguranca. (TJMG - Remessa
Necessaria-Cv  1.0000.16.007603-0/002, Relator(a): Des.(a)
Peixoto Henriques , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
14/11/0017, publicagdo da sumula em 15/11/2017)

A vista do exposto, ratifico a decisdao da CPL, para negar provimento

aos recursos interpostos.

Pouso Alegre/MG, 18 de dezembro de 2018.

a Comendador Jose

/’
.
pu
Silvia Regina Perjlra éB/SI|Va
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